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ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca Manaus
Juizo de Direito da Central de Plantao Civel

DECISAO

Processo n° 0637751-20.2019.8.04.0001
Procedimento Comum Civel
Requerente:O Estado do Amazonas
Requerido:O Estado do Amazonas

_ Tratam os autos de TUTELA ANTECIDPADA DE OBRIGAGAO DE
NAO FAZER (INIBITORIA) CUMULADA COM OBRIGAGAO DE FAZER
(RETRATAGAO)

Aduz a autora que:

"A ré, insatisfeita com sua substituicdo, afinal, detinha o servigo licitado por
anos (primeiro, através de contrato formal, e, emp0ds, através de pagamentos
indenizatdrios, por falta de cobertura contratual) deu inicio a condutas
abusivas e ilicitas, que inclusive podem ser enquadradas como crime. Narra-
se. Fazendo uso das midias sociais, a empresa, de forma irresponsavel, deu
inicio a propagac¢éo de Notas Publicas, uma inclusive, denominada de Nota
de Pesar, afirmando que a atitude do Estado do Amazonas, em substitui-la, é
imprudente e possivelmente ocasionard o caos, assentando de forma
veemente que a vencedora da licitagdo ndo detém capacidade técnica para
assumir o servigcos anteriormente prestados por ela. A fim de tornar clara a
situagdo nesse ponto, salienta-se que a contratada (SEGEAM) j& atua em
unidades de saude do Estado do Amazonas desde 2014 e hoje presta
servigos de enfermagem no Instituto da Mulher Dona Lindu, Maternidade Ana
Braga, Maternidade Balbina Mestrinho, Maternidade Chapot Prevost,
Maternidade Nazira Daou e Lar Rosa Blaya, o que demonstra sua capacidade
técnica para suportar o0 servigo desta nova avenga. Além disso, a cooperativa
SEGEAM possui escala de enfermeiros e técnicos de enfermagem
semelhantes aqueles utilizados pela anterior contratada (documentos em
anexos), ndo havendo qualquer alteracdo na forma de operacgdo entre uma e
outra cooperativa. Voltando-se novamente para as condutas ilicitas, a ré
menciona, inclusive, em uma das Notas que ndo é de responsabilidade da
COOPENURE a confuséo instalada nos Hospitais HPS 28 de Agosto, HPS Dr.
Aristételes Platdo Aradjo, HPS Dr. Jodo Lucio Pereira Machado, HPS Zona
Leste, HPSC Zona Sul, HPSC Zona Oeste. Confusédo esta, Exceléncia, que se
Desconhece Como se observar, Exceléncia, ha intencdo clara da ré em
instalar na comunidade amazonense que usufrui do sistema publico de salde
a sensacgdo de caos e confusdo no ato de transi¢do entre uma cooperativa e
outra. Como se ndo bastasse, ha relatos, inclusive comprovados por meio
conversas travadas em aplicativo de troca de mensagens, de que os
funcionarios da COOPENURE, que atuavam no Hospital e Pronto Socorro
Jodo Lucio, estavam promovendo uma situacéo de transigdo cadtica, a fim de
gue a nova cooperativa encontre as piores condigdes possiveis para iniciar
sua operagao.

Ao final requereu como tutela antecipada:

a) A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE INIBITORIA,

fls. 69

16:48 .

as

do original, assinado digitalmente por NAIRA NEILA BATISTA DE OLIVEIRA NORTE, liberado nos autos em 20/07/2019

é copia

Este documento

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tjam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0637751-20.2019.8.04.0001 e cédigo 5B7C554.



9?{?‘ 4__ .l._

——m e

ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca Manaus
Juizo de Direito da Central de Plantao Civel

em carater antecipado antecedente, inaudita altera pars, para que a ré e seus
cooperados sejam impedidos de propagar mensagens que incutam temor
social e difundam existéncia de situacdo inexistente, bem como sejam
impedidos de praticar condutas contrarias a boa transicdo contratual
(destruicdo de documentos, ocultagdo de informacdes, retirada de materiais
hospitalares essenciais ao funcionamento da unidade e de propriedade do
Estado).

b) A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE
CONSISTENTE EM OBRIGACAO DE FAZER, inaudita altera pars, compelindo
a ré a proceder com a transicdo contratual de forma civilizada, pacifica e
tranquila, assim como determina o postulado da boa-fé, resguardando o direito
dos usuarios do servico de saude.

c) A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE
CONSISTENTE EM OBRIGACAO DE FAZER, inaudita altera pars, compelindo
a ré a se retratar das mensagens irresponsaveis proferidas nas midias sociais
(Notas Publicas anexadas), com o fito de minimizar os prejuizos ja causados
ao Estado do Amazonas e a ordem publica;

d) o arbitramento de multa por hora de descumprimento das medidas
concedidas, a fim de se compelir a ré a cumprir as obrigacdes determinadas de
forma imediata,

E o relato. Decido.
E O SUCINTO RELATORIO.
DECIDO.

O Plantdo Judiciario, por sua nota de excepcionalidade, volta-se
apenas para as matérias de urgéncia, nos termos do artigo 5° da Resolugédo
42/07, com a alteragdo dada pelo artigo 1° da Resolugdo 01/2010, do Egrégio
Tribunal de Justica, sob pena de afronta ao principio do juiz natural e as normas
que regulam o plantdo judiciario de primeiro grau.

Além da legislagdo supramencionada, aponta-se também a Resolugéo
71/2009 do Conselho Nacional de Justica, que indica as matérias suscetiveis de
apreciacado em sede de plant&o, in verbis:

Art. 1°. O Plantdo Judiciario, em primeiro e segundo graus de
jurisdicdo, conforme a previsdo regimental dos respectivos tribunais ou
juizos destina-se exclusivamente ao exame das seguintes matérias:

a) pedidos de habeas-corpus e mandados de seguranca em que figurar
como coator autoridade submetida a competéncia jurisdicional do
magistrado plantonista;

b) medida liminar em dissidio coletivo de greve;

¢) comunicacdes de prisdo em flagrante e a apreciagéo dos pedidos de
concessao de liberdade provisoria;

d) em caso de justificada urgéncia, de representacdo da autoridade
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policial ou do Ministério Publico visando a decretacdo de prisdo
preventiva ou temporaria;

e) pedidos de busca e apreensédo de pessoas, bens ou valores, desde
que objetivamente comprovada a urgéncia;

f) medida cautelar, de natureza civel ou criminal, que ndo possa ser
realizado no horario normal de expediente ou de caso em que da
demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacéo.

g) medidas urgentes, civeis ou criminais, da competéncia dos Juizados
Especiais a que se referem as Leis n° 9.099, de 26 de setembro de
1995 e 10.259, de 12 de julho de 2001, limitadas as hipéteses acima

enumeradas.

In casu, de plano se observa que a situacdo € urgente e ndo pode
aguardar o expediente forense regular, sob pena de se colocar em risco diversas
vidas.

Infere-se dos elementos de convicgdo coligidos aos autos que a
empresa substituida se esfor¢a para torna a entrada da novel empresa o mais
dificultosa possivel, contudo, tal comportamento pode por em risco a vida dos
pacientes internados, assim como dos que serdo atendidos, a retirada das
identificacdes de leitos e pastas, por exemplo, sem duvida dificultar4d a real
identificacdo do paciente e consequentemente do respectivo tratamento. Em que
pese a insatisfacdo de qualquer pessoa ante a troca da respectiva empresa,
deve-se priorizar a saude e integridade dos pacientes, ao passo que 0S
interesses particulares devem ser afastados e discutidos por mecanismos
proprios, que de longe é a forma abrupta e cadtica pretendida.

No caso dos autos, verifico que a medida liminar pleiteada merece ser
acolhida.

Nesse contexto, a obstaculizagdo a prestacdo do servico da nova
empresa, gera risco imensuravel a populacédo, inclusive de morte, pois tais atos
estdo ocorrendo em um dos maiores hospitais publicos dessa capital.

Cumpre mencionar que se busca salvaguardar direitos fundamentais,
quais sejam, vida, saude e dignidade da pessoa humana.

Conforme, Jodo Baptista Herkenhoff, direito a vida é o direito mais
primordial direito humano, e que deve ser se concedido diante de sua dimensé&o
gue abrange o direito de nascer, o direito de permanecer vivo, o direito de
alcancar uma duragdo de vida comparavel com os demais cidadéos, e o direito
de néo ser privado da vida por meio de pena de morte.

Na mesma linha, para Alexandre de Moraes, a Constituicdo da
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Republica, no entendimento do jurista, devera assegurar o direito a vida
considerando primeiramente o direito de permanecer vivo, e também, o direito a
ter uma vida digna, promovendo sua subsisténcia.

A Carta Magna indica, no artigo 6°, o direito & saude como um direito
social. J& o artigo 196 inicia a se¢éo especifica sobre o tema, e conceitua que "a
saude é direito de todos e dever do Estado, que devera atuar por meio de
medidas sociais que caminhem no sentido de reduzir o risco de doengas e de
possibilitar a aquisi¢do de todos do direito a saude".

A atividade do corpo de enfermagemé diariamente necessaria em
todos os hospitais, especialmente nos hospitais publicos que atendem urgéncia e
emergéncia, e tal atividade é reconhecidamente como de natureza continua e
imprescindivel, estando abarcado pelo principio da continuidade, também
chamado de Principio da Permanéncia, consistente na proibicdo da interrupgéo
total do desempenho de atividades do servi¢o publico prestadas a populagéo e
seus usuarios, ndo apenas de interrup¢do, mas também de m4 prestacgéo.

Entende-se que, 0 servi¢o publico consiste na forma pelo qual o Poder
Publico executa suas atribuicbes essenciais ou necessarias aos administrados.
Diante disso, entende-se que o servico publico, como atividade de interesse
coletivo, visando a sua aplicacao diretamente a populagcdo, ndo pode ser alvo de
retaliacdo, especialemente quando relacionado a area da saude, pois sua
paralisacdo ou obstaculizacdo, ainda que parcial, podera acarretar prejuizos aos
seus usuarios, e ndo somente a eles, tendo em vista que destes prejuizos
poderdo ser exigidos ressarcimentos e até mesmo indenizagdes, recairdo estes
prejuizos a propria Administracao Publica.

A tutela proviséria, por seu turno, pode se fundar na urgéncia
(periculum in mora) ou na evidéncia (alto grau de probabilidade do direito
alegado) e encontra-se regulada a partir do art. 300 do CPC.

Ao cuidar da tutela de urgéncia, o vigente Cdadigo de Processo Civil
adotou regime juridico Unico, de modo que a tutela cautelar (utilidade do
processo) e a tutela antecipada (satisfacdo da pretensdo) passaram a ser
consideradas espécies do mesmo género. Ambas envolvem cogni¢cdo sumaria,
conservam sua eficacia na pendéncia do processo, mas podem ser revogadas ou
modificadas, a qualquer tempo, ex vi do art. 296 do citado diploma legal.

Reza, pois, o art. 300 do CPC que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo.

§1°. Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucdo real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos
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gue a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucao ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§2°. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apdés
justificacdo prévia.

§3°. A tutela de urgéncia de natureza antecipada n&o sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

O elemento caracteristico da tutela de urgéncia € a existéncia de uma
situacgao de risco ou perigo que, de per si, reclama a atuacdo imediata do Estado-
Juiz, destinada a evitar a concretizagdo de dano irreparavel ou de dificil
reparagcdo ao interessado. Tereza Arruda Alvim Wambier explica, com a
propriedade que lhe € peculiar que:

"Em palavras simples, pode-se afirmar, como ponto de partida, que s6 é
possivel cogitar tutela de urgéncia se houver uma situagao critica, de
emergéncia. Dessa forma, a técnica processual empregada para impedir
a consumagdo ou o agravamento do dano — que pode consistir no
agravamento do prejuizo ou no risco de que a deciséo final seja ineficaz
no plano dos fatos, que geram a necessidade de uma solugéo imediata —
é que pode ser classificada como tutela de urgéncia. E, pois, a resposta
do processo a uma situagédo de emergéncia, de perigo, de urgéncia.

(...) O caput do art. 300 traz os requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia (cautelar ou satisfativa), quais sejam, evidéncia da
probabilidade do direito o e o perigo de dano ou de risco ao resultado til
do processo.

Noutras palavras, para a concesséo da tutela de urgéncia cautelar e da
tutela de urgéncia satisfativa (antecipacdo de tutela) exigem-se os
mesmos e idénticos requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora.

(...) O que queremos dizer, com "regra da gangorra", € que quanto maior
o "periculum" demonstrado, menos "fumus" se exige para a concessao
da tutela pretendida, pois a menos que se anteveja a completa
inconsisténcia do direito alegado, o que importa para a sua concesséao é
a propria urgéncia, ou seja, a necessidade considerada em confronto
com o perigo da demora da prestacao jurisdicional.

O juizo da plausibilidade ou de probabilidade — que envolve significativa
dose de subjetividade — ficam, a nosso ver, num segundo plano,
dependendo do periculum evidenciado. Mesmo em situagdes que o
magistrado ndo vislumbre uma maior probabilidade do direito invocado,
dependendo do bem em jogo e da urgéncia demonstrada (principio da
proporcionalidade), devera ser deferida a tutela de urgéncia, mesmo que
satisfativa."

Os elementos de conviccdo que aparelharam a peticdo inicial
evidenciam suficiente probabilidade do direito alegado ao exercicio de cognicao
sumaria de urgéncia, de tal modo que, uma vez controvertida de modo eficaz a
higidez da cobranga manejada contra si, deve ser assegurado ao autor a medida
pleiteada, dado o risco que a populacéo esta exposta.
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A tutela de urgéncia ora assegurada ndo se afigura, de igual modo,
irreversivel, superando a vedacao do art. 300, 83°, do NCPC.

Em todo caso, a parte atingida pela medida excepcional podera
pleitear a reparacdo de dano processual, além da recomposi¢cdo dos prejuizos
efetivos, decorrentes de sua efetivagédo, nos termos do art. 302 do NCPC.

Dessa forma, convencida da verossimilhanca das alegacbes da
requerente, com periculum in mora patente, a tutela jurisdicional de urgéncia
voltada a garantia prestacdo de servicos de enfermagem no servigo publico e,
especificamente, no hospital elencado, é medida que deve ser deferida, por forca
do art. 300 do Cadigo de Processo Civil e consoante a fundamentacao supra.

Diante do exposto, DEFIRO a tutela proviséria de urgéncia pleiteada
na exordial, para DETERMINAR que a ré e seus cooperados sejam impedidos de
propagar mensagens que incutam temor social e difundam existéncia de situacao
inexistente, bem como sejam impedidos de praticar condutas contrarias a boa
transicdo contratual (destruicio de documentos, ocultacdo de informagoes,
retirada de materiais hospitalares essenciais ao funcionamento da unidade e de
propriedade do Estado). DETERMINO, ainda, que a ré proceda com a transicao
contratual de forma civilizada, pacifica e tranquila, como determina o postulado
da boa-fé, resguardando o direito dos usuéarios do servico de saude, bem como
se abstenham de proferir nas midias sociais mensagens que propaguem o medo
e 0 caos. Em caso de descumprimento, estipulo, desde ja, multa diaria no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), até o limite de 20 dias-multa.

Expeca-se o competente Mandado de Notificagéo.

Apos, encaminhem-se os autos ao Setor de Distribuicdo para o
regular sorteio e posterior encaminhamento ao Juizo competente.

Cumpra-se.

Manaus, 20 de julho de 2019.

Naira Neila Batista de Oliveira Norte
Juiza de Direito

Expedientes emitidos, (M93020).
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